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Cuando el archipiélago canario se incorpora, tras un siglo de conquista, a la Corona de
Castilla, se hace heredero del vasto acervo cultural que sobre la gestion del agua habia
acumulado el mundo occidental. Este bagaje venia a sumarse a las indispensables soluciones
adoptadas® por los aborigenes® magrebies® islefios, nacidas de la necesaria adaptacion al
entorno.” Desde esos momentos, Canarias ird haciendo suyos los modos de “repartimientos”
utilizados en la etapa tardia de la Reconquista, con posterior eco en América.’

Con el paulatino control del territorio —Ilas Islas se conquistaron en estricto orden de
altitud—, se acometid la puesta en explotacion de sus recursos, incentivandose el traslado y la
fijacion de poblacién desde la etapa sefiorial® (1402-1477)." La adquisicion de los derechos de
conquista por los Reyes Catolicos llevd a la total ocupacion del archipiélago con la
incorporacion de Gran Canaria, La Palma y Tenerife al dominio realengo. En estas, los
gobernadores reales procedieron al reparto tanto de la tierra como de sus aguas,® cesion
condicionada a obligaciones que favorecian el poblamiento de las Islas.” Numerosas
reclamaciones contra las distribuciones iniciales dieron lugar a sucesivas revisiones,™ si bien
destaca la del licenciado Juan Ortiz de Zarate en el afio 1505, que continuara en Gran Canaria
Lope de Sosa. Las tierras que se repartieron primeramente fueron las préximas a la costa
—zonas mas fértiles y aptas para el cultivo de la cafia dulce— a las que se dotaron de partes
determinadas de las aguas discurrentes por los entonces arroyos, con lo que se inicio la
produccién agro-manufacturera terciarizada del azdcar.™ Los terrenos mas altos se repartieron
posteriormente, en 1517, y en régimen de secano, aunque existiera en ellos nacientes.*?

La transformacion de los &ridos suelos costeros en tierras de labranza, asi como la dotacion
del necesario suministro hidrico, llevara a la accion conjunta que daria lugar a las Heredades
de aguas, cuyo origen estara ligado al de las propias datas*® —cada una de las islas de sefiorio
presentarian caracteristicas propias—.** Por esto, Hernandez Ramos afirma que cuando los
Heredamientos “fueron dotados por la Real Audiencia de Canarias, hacia el afio 1531, con las
convenientes ordenanzas... (estas) venian a ser la confirmacion de lo que ya practicamente
habfa sido aceptado”.™ Tras la confirmacion de las reformas de Ortiz de Zarate mediante la
Real Cédula de 3 de enero de 1508, donde se dictaba que las Heredades se regian por sus
Juntas y los acuerdos de sus participantes bajo la superioridad de la Real Audiencia, el
licenciado Francisco Ruiz de Melgarejo elaboro las Ordenanzas de 4 de diciembre de 1531, en
las que se creaba la figura vigilante de los alcaldes de aguas. El Cabildo de Gran Canaria, para
esta funcion, elegia dos miembros entre los Herederos, que ejercian las labores de policia por
un periodo de seis meses, frente al de Tenerife que nombraba a uno.*®
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Finalizado este proceso, quedd conformada una estructura de propiedad medianamente
estable!” —sometida a las modificaciones por concentracién y disgregacién de caréacter
coyuntural,'® ademas de las provenientes del crecimiento continuo del regadio por usurpacion
en medianias y cumbres, y de las primeras acciones desamortizadoras concejiles de finales del
siglo xvii—, hasta la irrupcion de los modos introducidos por el liberalismo decimononico.
Algunos tratadistas han encontrado aqui el fundamento argumentativo que justificara el origen
de la propiedad privada del agua en Canarias.'® En torno a 1840, el Dr. D. Domingo Déniz
Greck nos aporta una panoramica completa de los Heredamientos existentes en las Islas
—ciento cuarenta en Gran Canaria, ocho en Tenerife, cuatro en La Gomera y dos en La
Palma— hasta el momento Unicos detentadores de las aguas superficiales, tanto de nacientes
como estacionales. Esta relacion muestra una estructura ya muy fragmentada en Gran Canaria
que supone la casi totalidad de este tipo de entidades.

El primer embate contra los modos heredados de los tiempos modernos vendré de la crisis
que para el Antiguo Régimen supuso la obra legislativa de las Cortes de Cadiz y, con ella, la
llegada del Derecho Administrativo, desconocido hasta el momento en Espafia. Asi, por los
decretos de 6 de agosto de 1811 y 19 de julio de 1813, se incorporaron a la nacion de los
sefiorios jurisdiccionales, aboliéndose privilegios como los de los aprovechamientos de las
aguas que pasaron, de acuerdo con el Derecho comun y las reglas municipales, al libre uso.
En Gran Canaria tan solo afectd al Sefiorio de Agiiimes.*

En 1838 quedaron derogadas las Ordenanzas de las Reales Audiencias, lo que privo a las
Heredades de su proteccion directa. Tres afios antes habian sido suprimidos los alcaldes de
aguas y sus funciones se transfirieron a los alcaldes constitucionales hasta el afio 1868, fecha
a partir de la que las Heredades eligen a sus presidentes.?

Sarmiento Acosta sefiala una primera etapa de concesiones de aguas publicas anterior a la
Ley de 1879, donde distingue varios momentos: el de otorgamiento por los jefes politicos
bajo la R.O. de 20 de junio de 1839 y las concesiones aprobadas por el Consejo Provincial de
Canarias por la R.O. de 14 de marzo de 1846 y el R.D. de 29 de abril de 1860. Con la Ley de
1879 las concesiones se hacen més restrictivas para evitar dafios a terceros.?? De estos
momentos carecemos de informacion en los Archivos insulares dado que los actuales tienen
su origen en disposiciones del pasado siglo, recogiendo tan solo unos pocos expedientes
tramitados en la segunda mitad del xix. El referido autor afirma que la figura del
Heredamiento cambia durante esa centuria motivado por la confluencia de los siguientes
fendmenos: un complicado proceso privatizador, que Alejandro Nieto denomina “perversion
del titulo originario”;?® el proceso de desamortizacion del xix; la eliminacion de la
representacion comunal abierta y democratica; asi como la aprobacion de los Estatutos y
Ordenanzas de las Heredades de Agua.

Con la intencion de depositar la mayor parte de las competencias sobre agua en manos de
la Administracion, limitando la actuacion de la autoridad judicial, se promulga la Ley de 3 de
agosto 1866%* —primera de su género en Europa—> que no lograra aplicarse en todas sus
disposiciones al ser derogado por el Decreto de 14 de noviembre de 1868 parte de su
articulado. EI 20 de febrero de 1870 se publico la ley sobre construcciones de canales de
riegos y pantanos, reglamentado a finales del mismo afio, donde se otorgaban, ademas de las
concesiones a perpetuidad y la libertad para establecer el canon, subvenciones para la
realizacion de las obras. Ante la disparidad de normativas, los gobiernos de la Restauracion
vieron la necesidad de reformar y refundir en una sola ley de aguas las distintas disposiciones
sobre las de caracter terrestre, segregando todo lo relativo a las aguas maritimas y canales, y
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manteniendo en gran manera la de 1866. Asi nacié la Ley de 13 de junio de 1879, que se
mantendria vigente hasta 1985. Este texto se complementd con numerosas disposiciones, que
la constituyeron en una formidable herramienta para el acceso a la posesion de hecho de
importantes caudales.”® Aunque su aplicacién fue en todo el territorio nacional, dadas las
caracteristicas peculiares del archipiélago, en Canarias se retrasd hasta entrado el siglo
pasado?®’ con la consolidacién de un nuevo modelo econémico® que requerfa més recursos
hidricos.

La nueva ley, que derogaba todas las disposiciones anteriores, distinguia en el Titulo I las
aguas privadas de las publicas en sus diferentes dominios: pluviales, aguas vivas, manantiales
y corrientes, estancadas y subterraneas —en esta misma linea el Cédigo Civil®® las recogi6
posteriormente—. Esta novedosa normativa exigia la autorizacién expresa para el
aprovechamiento de las aguas publicas, aunque reconocia la toma que se hubiera efectuado
durante veinte afios sin oposicion de la autoridad o terceros.*® En su articulo 189, dictaba una
simplificada tramitacion con la documentacion que debia acompafiar a la solicitud,
posteriormente desarrollada en la Instruccion de 14 de junio de 1883 y el Real Decreto-Ley
numero 33, de 7 de enero de 1927, que se mantendran durante casi todo el siglo xx.

Sin embargo, debera llegar la regencia de Maria Cristina para que se dicte el Real Decreto
de 12 de abril de 1901, por el que se establece un Registro Central de aprovechamientos de
aguas en la Direccion General de Obras Publicas, asi como registros provinciales en cada
Jefatura de provincias y registros especiales para cada corriente o clase de aprovechamiento.
Estos Registros provinciales, que albergaban libros de anotaciones, archivos de expedientes y
proyectos, asi como fichas de seguimiento, serian el origen del actual banco de datos de los
Consejos Insulares de Aguas, principal recurso del presente estudio.

Las dificultades principales de este estudio vinieron tanto del estado de las fuentes como de
la dispersion de las mismas, afiadiéndose, segun sefialara la Comision de Recursos
Hidraulicos del Cabildo Insular de Gran Canaria, la falta de control administrativo: “No se
sabe, por ejemplo, si las obras autorizadas en la concesiones se han realizado o no y, en su
caso, si permanece en explotacion y si ésta se atiene a los términos de la autorizacion”.*
Atendiendo a la primera consideracion, muchos dosieres se encuentran mutilados, a falta de
determinadas diligencias, cuando no de todas. Suele presentarse en el caso de los llamados
“muertos”, expedientes que fueron sobreseidos en su momento y tan solo conservan su valor
de testimonio historico; en ocasiones, Unicamente consta su referencia en el libro de registro o
en las fichas de seguimiento. Sin embargo, algunos de los “activos” tienen tramitaciones
irregulares. Por otro lado, pocos expedientes llevan adjuntos los preceptivos proyectos, que
actualmente se encuentran, en el mejor de los casos, en proceso de reestructuracion, y
presentan grandes dificultades para ser consultados. En el Consejo Insular de Tenerife
solamente hemos podido acceder a las anotaciones de concesiones inscritas en el libro de
registro provincial, sin que se hayan podido estudiar los expedientes. Esto abre dos lagunas de
cierta significacion: carecemos de las peticiones no otorgadas en esa isla, asi como la propia
fecha de peticion de las solicitudes tinerfefias concedidas. En este ultimo caso, debido a la
cantidad minima que representaban tales peticiones, en el presente estudio fueron ubicadas
cronoldgicamente dentro del afio de concesion, ya que, a la vez que se hacian constancias de
estas, no se alteraban las conclusiones generales.

En otro orden de cosas, la dispersion de este material obedece a motivos distintos: durante

todo el periodo en estudio, las tramitaciones se realizaron en las oficinas provinciales
dependientes del Ministerio de Fomento y Obras Publicas de Santa Cruz de Tenerife y Las
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Palmas; sin embargo, en determinados momentos estas peticiones se centralizaron en la
ultima, donde se encuentran no solo solicitudes de las islas orientales sino también de La
Palma, La Gomera e incluso de Tenerife. Pero mucho méas acentuados seran los efectos
producidos a partir de 1990 con la cesion de competencias en materias de aguas por parte del
Gobierno de Canarias a los Cabildos insulares. Los dos archivos provinciales fueron
desmembrados y los legajos se remitieron a sus respectivos Consejos Insulares. Su traslado
podria ser la razén del extravio de algunos expedientes, cuyas noticias conocemos
indirectamente, por lo que, por el momento, no es posible su consulta.

Hasta ahora no se habia acometido un ejercicio de analisis de tan amplia base documental
relativo a las aguas superficiales del archipiélago bajo la Ley de 1879.3 Sus resultados llevan
a considerar que el mecanismo juridico con el que se dota la Espafa liberal en materia de
aguas terrestres supone en Canarias un instrumento formidable de acceso y acaparamiento de
los recursos hidricos por parte de un sector minoritario de poblacion —alguno de cuyos
miembros estaran unos ligados a la produccion de sus tierras, mientras que otros, ajenos a las
explotaciones agrarias directas, contaran con intereses meramente especulativos—. Todo ello
responde a las demandas de una nueva modalidad productiva que obliga a superar la
tradicional posesion de aguas heredada del Antiguo Régimen. Este grupo no es estéatico, sino
que acusa un gran dinamismo sin perder su caracter restringido. Renueva periédicamente su
selecta ndmina, al tiempo que se opacan anteriores componentes, ocultos a veces en equipos
directivos de sociedades de aguas.

Esta normativa significo la posibilidad de rescatar para el circuito econdémico las crecidas
que, abocadas al mar, serian rescatadas para el circuito econémico; sin embargo, al compartir
habitualmente el mismo cauce natural, junto con las invernales fueron las aguas continuas, y
aunque se estipularon mecanismos de aforamiento, acabaron por considerar todas las aguas
superficiales publicas, y por ello susceptibles de concesion.

En general, las Heredades no solo no realizan dicha transformacion, sino que se efectia en
menoscabo de los tradicionales poseedores, dando lugar a un importante sector de
damnificados que se vieron afectados, cuando no desposeidos, al imponerse sobre el concepto
de propiedad el de concesion administrativa. Aunque las concesiones se otorgaban sin
perjuicio de terceros, estos ultimos se veian obligados a demostrar el derecho prioritario de
abastecimiento y, cuando argumentaban la propiedad sobre dichas aguas, la Administracion
exponia que solo tenia competencia respecto a las publicas, otorgdndose en muchas ocasiones
las concesiones solicitadas. Esto obligaba a los apelantes a buscar el amparo administrativo
solicitando el reconocimiento del uso inmemorial que hacian de esos recursos hidricos, lo que
venia a significar la aceptacion explicita de su caracter publico.

Las tensiones, que fueron creciendo a lo largo de los afios, no solo se producian entre
peticionarios y afectados, sino también por la lucha de intereses, evidenciados por los
proyectos en competencias. Al finalizar el proceso de reconfiguracion de la posesion del agua,
guedaron perjudicadas cientos de familias, muchas de las cuales tuvieron que abandonar sus
lugares de origen, en cumbres y medianias, para engrosar la riada humana de temporeros en la
zafra del tomate y del platano, u orientar su destino hacia la capital provincial en busca de un
futuro que sus anteriores dedicaciones, ahora sin el agua, ya no les proporcionaban.

La disposicion cronoldgica de las peticiones nos dibuja un paisaje productivo que va

evolucionando hasta irrumpir, tardiamente, en las zonas aridas del sur de las Islas. Por otro
lado, estas aguas no solo fueron solicitadas para el abastecimiento de producciones agrarias
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propias, molinos o eléctricas, sino que ademas gran parte engroso la oferta en el mercado del
riego, aportandose una relacién de precios que nos permite aproximarnos a una evolucion del
coste del agua; esta debemos tomarla con las reservas derivadas de que las preceptivas tarifas
permitian, en caso de competencia, inclinar la concesion hacia la de menor precio. En Gltima
instancia se imponia la ley del mercado. A esto se le sumo6 un evidente trafico ilegal de
tramitaciones consistentes en traspasar el proyecto o la concesion que se realizaba con tal fin.
El requerimiento de aguas estacionales sera un fenomeno centrado principalmente en la isla
de Gran Canaria.

La exigua base documental que presenta el capitulo destinado a las solicitudes realizadas
en el siglo xIx —se contabilizan cuatro expedientes— revela una articulacion practicamente
nula de los nuevos mecanismos juridicos, ademas de un estadio inicial de los modos
productivos que terminarian imponiéndose, por lo que las conclusiones no pueden ir mas alla.
Tiene relevancia el pantano solicitado por Nicolds Massieu y Nicolas Matos en el barranco de
Tamaraceite, para el riego de una finca en El Confital, zona del municipio capitalino. Se trata
de una vieja solicitud realizada y concedida en el afio 1863, que destaca por ser la Unica de las
peticiones encontradas en el primer momento de las concesiones sefialadas por Sarmiento
Acosta.

La primera década del pasado siglo se significa por presentar un timido inicio de los
requerimientos de las aguas discontinuas. Ahora el campo de solicitudes es lo suficientemente
amplio —de las cuatro peticiones referidas anteriormente, tres se ubicaban en Gran Canaria—
como para que quede patente la tendencia a que estas se concentren en Gran Canaria, realidad
gue aumentard a través de los distintos periodos. De las treinta peticiones formuladas,
veintitrés se realizan en esta isla. El resto se reparte del siguiente modo: una en Fuerteventura,
tres en Tenerife, dos en La Palma y una en La Gomera. A lo largo del siglo terminard por
realizarse mas del 53% de los proyectos. Destacan nueve presas de las doce proyectadas, y
casi la mitad de las “madres” o tomas. Los requerimientos son pedidos para el abastecimiento
de sus propias producciones. Solo contamos con una solicitud destinada al mercado cuya
aislada tarifa, una peseta el metro cuibico, no nos permite extrapolacion alguna. Unicamente
seis tramitaciones seran actuaciones colectivas, de las que destacan las dos de la Heredad de
Arucas y de Firgas, que darian lugar posteriormente a sendas presas. La ubicacion de las
peticiones define un area en torno al norte-noreste y el centro de las Islas, con una excepcion,
Adeje. En esos momentos no se presentan conflictos de intereses, y son escasas las
actuaciones que recogen oposiciones: nos constan ocho expedientes con apelaciones,
pudiéndose ver interferidas sus concesiones en cinco casos.

El periodo comprendido entre 1910 y 1919 esta influido por Ley de Obras Hidraulicas de 7
de julio de 1911 —que seria derogado, con la Republica de derechas, en 1933 por el ministro
de Fomento Guerra del Rio—,* disposicién por la que Canarias queda fuera de las ayudas al
regadio. Aun asi, la Gran Guerra se convertira en la protagonista del momento. Siguiendo la
tonica marcada, de las cincuenta y cuatro peticiones de este tipo realizadas entre 1910 y 1919,
cincuenta se produciran en Gran Canaria, todas en la zona norte, a excepcion de los dos
proyectos en competencia para realizar en las cumbres de Tejeda la futura presa de los
Hornos. Uno de ellos pretendia derivar dichas aguas hacia el sur, a San Bartolomé de
Tirajana, en el trasnochado suefio de reactivar los cafiaverales de antafio, en un intento de
ensayar el mal logrado modelo cubano que se intentara implantar en Canarias a fines del siglo
XIX. El oponente preveia trasvasar las aguas hacia las regiones plataneras del norte y noreste.
Ambas se frustrarian, aunque el traspaso de la segunda a Explotaciones Hidraulicas en la
cumbre daria lugar a la concesion materializada en la actual presa. Las peticiones de La Palma
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se realizaran en el este, una en el municipio de San Andrés y Sauces, y otra en el colindante
de Puntallana. Sin embargo, las dos peticiones de La Gomera se planificaran en el concejo
surefio de Alajero, aunque no se realizaran. El grado de ejecucion de los proyectos, el 36%, se
atiene a la etapa de crisis que transita por Occidente. A pesar de ello, mas de la mitad de los
tomaderos previstos se realizardn. Tan solo seis presas logran efectuarse de entre las
veintinueve proyectadas. Los conflictos de intereses aumentan, aunque levemente; aun asi, las
oposiciones a los proyectos alcanzan una subida espectacular, tanto por el nimero de
apelantes como por los proyectos afectados, al menos veintisiete, algo mas de la mitad de las
solicitudes. De estas, en trece ocasiones las peticiones no obtuvieron la concesion. Por otro
lado, conocemos la expresa manifestacion de dieciséis solicitudes destinadas a atender el
comercio del agua. Los precios por metro cubico variaban seguin el semestre, desde una
minima mas baja de 20 céntimos a la mayor de las tarifas altas, 1 peseta. Tan solo cinco
peticiones se realizan a nivel colectivo.

En Gran Canaria aparecen inscritos por prescripcion dos tomaderos, lo que refleja que en
esos momentos las concesiones no suponian una amenaza general al tradicional modo de
posesion, pues presentan un estadio inicial del proceso de reconceptualizacion que aun
tardaria varias décadas en consolidarse.

La prospera década de los veinte, bajo el protagonismo de la dictadura de Primo de Rivera
y su neocostismo, traera un aumento de las solicitudes de aguas con caracteristicas peculiares.
Aunque mayoritariamente se aglutinan en Gran Canaria —de las sesenta y cuatro peticiones
cuarenta y seis se realizan en esta isla— irrumpe con fuerza La Gomera, con dieciocho
peticiones. Las cuatro restantes se las repartiran a partes iguales Tenerife y La Palma. En Gran
Canaria se mantiene la demanda en torno a las areas tradicionales del centro y norte de la isla.
Tres peticiones se formularan para el sur y una en Tejeda, cuyas aguas tendran como destino
el area platanera de la costa septentrional. La disposicion de los requerimientos en La Gomera
es diferente a la anterior: tan solo dos peticiones se formalizan para el norte; se demandaran
principalmente para el municipio de Alajer6 y San Sebastian. En Tenerife se solicitan dos
peticiones para la zona norte y una presa para el sur, en Adeje. La peticion de La Palma se
realiza en San Andrés y Sauces. La consecucion de los proyectos estard por encima del 50%.
Contamos con dos casos de tramitaciones en competencias que implicaron a cinco solicitudes.
Sin embargo, al menos veinticinco peticiones contardn con la oposicion explicita de un
importante nimero de apelantes. En estos casos, tres concesiones no fueron otorgadas, aunque
no se puede afirmar que se atendiera a las reclamaciones interpuestas. Al menos veintiocho
solicitudes fueron requeridas para la venta, todas en Gran Canaria. El precio moda maximo
estuvo en 1 peseta el metro cubico, y el minimo en 0,5. Pese a ello, el valor méximo llegé6 a
bajar hasta 15 céntimos, y el minimo hasta 10 céntimos. Las actuaciones colectivas
aumentaron, superando las quinces solicitudes. Ahora se registran peticiones de extranjeros
como la de The Norwegian Canary Agriculture Compay Limited, en La Gomera, y David J.
Leacock y Gerige Eric Helmore, en Gran Canaria.

El estudio del critico periodo comprendido entre 1930-1939 —marcado por la crisis de la
dictadura de Primo de Rivera, el advenimiento de la Il Republica y la Guerra Civil— presenta
un fuerte contraste entre los primeros afios, de mayor demanda del siglo, con las minimas
solicitudes a partir del afio treinta y cuatro. La oportunidad que supuso la aplicacion de la Ley
7 de julio de 1911 en Canarias fue totalmente eclipsada por la inestabilidad politica y la
contienda bélica que venian a afiadirse a un periodo de continuada sequia. Asi, de un total de
ciento sesenta y tres peticiones, ciento dieciseis serdn requeridas en los tres primeros afios. La
concentracion en Gran Canaria continda con ciento cuarenta y siete peticiones, frente a las
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once en La Gomera, tres en Tenerife, una en Fuerteventura y una en Lanzarote. Los
requerimientos siguen en torno a las zonas tradicionales. En Gran Canaria son minimas las
peticiones que se realizan para la zona sur, y los requerimientos en las cumbres de Tejeda y
Artenara van destinados a las areas del norte, menos uno que sera para La Aldea de San
Nicolas. Tan solo en Tenerife y en siete peticiones de La Gomera se solicitaran para las areas
meridionales. El grado de realizacion serd algo mas del 35%. Mas de diez solicitudes se
tramitaron en competencia, y fueron ochenta y dos las que presentaron oposiciones. De estas
ultimas, veintitrés no alcanzarian la concesion, sin que se pueda afirmar qué grado de
influencia tendrian las apelaciones contra su ejecucion. Al menos setenta y una peticiones
fueron para dedicarlas a la venta. La tarifa mas habitual estaba entre 1-0,20 ptas. el m®,
seguida muy de cerca de 1-0,50; sin embargo, la tarifa alta llego a tasarse en 2 ptas. y la
minima bajaria a 0,10. Al menos cuarenta y tres peticiones fueron actuaciones conjuntas.
Comienza el mecanismo de reconversion de muchas aguas tenidas como privadas con el
registro timido de dieciséis solicitudes de aprovechamientos por uso inmemorial. Inicialmente
se produce una duplicidad al creerse con la obligacion administrativa de volver a inscribir
algunas concesiones anteriores, como es el caso de al menos cuatro en este Gltimo grupo.

Los penosos afos cuarenta, definidos por la Posguerra, la 22 Guerra Mundial y el
aislamiento internacional, se encuadran dentro del llamado primer periodo de autarquia.
Presenta un importante aumento de las peticiones de aprovechamientos con ciento treinta y
dos solicitudes en total, de las que ciento veintitrés fueron requeridas para Gran Canaria, ocho
para La Gomera y una para Tenerife. Todas las peticiones estuvieron dirigidas en Gran
Canaria al area tradicional. Solo tres peticiones se realizaron en Mogan y una en Santa Lucia.
La solicitud de Tenerife fue para la zona norte. En La Gomera hubo tres peticiones ubicadas
en areas septentrionales. Aungue no se contabilizan porque se carece del expediente, sabemos
por noticias indirectas que durante este periodo se proyectd y se realizdé una presa en El
Hierro. Maés frustrante es el nimero de proyectos que llegarian a realizarse con el tiempo, algo
mas del 20% de los contemplados. De las treinta y una presas previstas, incluidos los
recrecimientos, se realizarian diez, siendo menor la proporcion de tomaderos llevados a cabo,
diecisiete de sesenta y cuatro. EI nimero de proyectos tramitados en competencia superd los
dieciocho, frente a los noventa y cuatro que presentaron oposicion a su realizacion. De estos
ultimos, treinta y ocho no se llegaron a conceder; sin embargo, ahora si se comienza en
algunas ocasiones a dejar explicito que no se conceden por falta de caudal. Mas de ciento
veinte peticiones fueron para realizaciones conjuntas; cincuenta y seis peticiones se
requirieron para la venta del agua. La tarifa moda estuvo entre 2 y 0,5 ptas. el metro cubico,
segun la estacion de precipitaciones, aunque seguida ya desde muy lejos por la tarifa
1-0,5 ptas./m®. A pesar de esto, la méxima llegé a alcanzar en alguna ocasion las 4 pesetas, y
la minima 0,10. Durante estos momentos se produce la mayor cantidad de peticiones en las
gue se solicita el reconocimiento de aprovechamientos con una anterioridad a veinte afos, es
decir, por poseer caracter inmemorial. Son mas de cien solicitudes las que se demandan en
Gran Canaria, la mayoria de ellas no inscritas en registros anteriores y tenidas hasta entonces
por sus usuarios como propiedad. Esto se debid a la insistencia del régimen franquista por
recoger todos los aprovechamientos que se realizaban, junto a la necesidad de protegerse en el
amparo administrativo, lo que aceler6 la consideracion de publicas de todas las aguas
superficiales.

La década de los cincuenta marca el segundo periodo de autarquia, aunque estuvo lejos de
los rigores del aislamiento internacional de los anteriores afios. Si bien los tres afos que van
de 1930 a 1932 suponen los momentos de mayores peticiones, sera el periodo que va entre
1950 y 1959 el de mayor numero de solicitudes, con doscientos diez requerimientos.
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Doscientas dos se requerirdn para Gran Canaria, mientras que dos seran para Fuerteventura,
cinco para La Gomera y una para Tenerife. Hay que resaltar que las areas de solicitudes
cambian: se presentan ochenta y seis peticiones para la zona sur de Gran Canaria, destacando
sobre todo el municipio de San Bartolomé de Tirajana. En Fuerteventura las dos peticiones se
realizan para el municipio capitalino; en La Gomera solo un aprovechamiento se solicita para
el norte; la peticién de Tenerife es para el municipio surefio de San Miguel. Ahora bien, el
grado de consecucion descendidé a un 18%. De las ciento seis presas proyectadas, solo se
realizaran veintiuna, asi como diecisiete tomaderos de los cincuenta y ocho solicitados.
Conflictos de intereses hubo al menos en veintitrés proyectos que se tramitaron en
competencia. Mas de ciento diecinueve solicitudes presentaron apelaciones, por lo que la
ristra de oponentes llegd a ser mas abultada que en las anteriores ocasiones. Aunque en
cincuenta y siete ocasiones no se otorgaron dichas peticiones, en la mayor parte de las
ocasiones no se debio a aquellas. A pesar de la disminucion en relacion con la década
anterior, se mantuvo muy alto el nimero de peticiones para actuaciones conjuntas, mas de
setenta. En cincuenta y cuatro ocasiones se explicitd la concesion para la venta del agua, que
estuvo en torno a la doble tarifa de 2-0,5 ptas./m° pero la alta llegaria a oscilar entre 5 y
1 ptas/m®, y la baja entre 15 y 0,2. El proceso de registro de los tradicionales
aprovechamientos disminuyd en este periodo: treinta y cinco en Gran Canaria y siete en
Tenerife.

Aunque esta presentacion se ha marcado como limite temporal la década que acabamos de
exponer, cabria afiadir que con la crisis de la agricultura las peticiones fueron disminuyendo a
partir de esos momentos. No sabemos el grado de influencia que tendria la aplicacion de la
Ley de 1956, por la que se reconocia entidad juridica a las Heredades y Comunidades de
Agua de Canarias. En Gran Canaria, de las cuarenta y nueves peticiones de los afios sesenta,
se pasaron a treinta y nueve y a veinticuatro en las siguientes décadas, hasta llegar a la
minima cantidad de dieciocho, solicitadas en los Gltimos diez afios. Algo similar ocurriria con
las inscripciones que podriamos llamar histdricas o por prescripcion. De las quince solicitudes
del periodo 1960-1969 se descenderia a siete y a trece en las décadas siguientes, con un fuerte
aumento en la Gltima, donde se alcanzarian las setenta y una solicitudes.

El estudio y la interpretacion de esta tipologia de solicitudes constituyen el objeto de la

tesis Los aprovechamientos de aguas superficiales en Canarias, que se encuentra actualmente
en fase de conclusion.
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NOTAS

! Herndndez Ramos (1954), p. 24, afirma que casi todos los islefios practicaban su propia agricultura; los
plebeyos no trabajaban la tierra para otros. La labranza se practicaba en los terrenos costeros, consistente
en el cultivo de la cebada y del trigo, y algunos frutos como los higos. Afade: “... la necesidad de
procurarse una suficiente provision de gofio obligé a los islefios a practicar la agricultura, y para asegurar
las cosechas en clima de tan pocas lluvias, iniciaron los regadios mediante un primitivo sistema de
acequias. Asi, pues, el riego artificial fue implantado en las islas por los aborigenes...”.

2 En la obra conjunta de los profesores de la Universidad de La Laguna Dra. Dfia. M? del Carmen del Arco
Aguilar y Dr. D. Juan Francisco Navarro Mederos, “Los Aborigenes” (1987), p. 41, se recoge la existencia
de una economia mixta, productora/depredadora, en las sociedades prehispanicas de Canarias, con una
agricultura en distinto grado de desarrollo seguin las islas. Asi, caracterizan a Gran Canaria por una
labranza desarrollada, de secano y regadio, en claro contrapunto con la isla de La Palma donde no se
conocia la agricultura.

® Para el catedratico de la Facultad de Geografia e Historia de la Universidad de La Laguna, Dr. D. Antonio
Tejera Gaspar, es irrefutable la procedencia de los aborigenes canarios, que la sitla en “la esfera bereber
norteafricana, con limites amplios pero precisos: desde Tlnez a Mauritania, incluyendo el Sahara
meridional” (1987), p. 193.

* En el manuscrito “B” del “Le Canarien”, los cronistas de Gadifer de La Salle y Jean de Bethencourt, fray
Pierre Boutier y monsefior Jean Le Verrier, ademas de narrar los avatares diversos desde la incursion
normanda de 1402 y hasta la muerte de Bethencourt en 1422, aporta una descripcién de los recursos
naturales que presenta cada isla. Se deja entrever una agricultura variada, con cierto grado de desarrollo en
determinadas islas. Estas paginas se ilustraron con ochenta y cuatro sencillos grabados, contemplandose en
uno de estos a aborigenes de Gran Canaria labrando la tierra. Sin embargo, tales dibujos fueron, segun
Sabino de Berthelot, ejecutados posteriormente, no suministrando informacion real sobre las producciones
del momento. Ver “Le Canarien. Manuscritos, transcripcion y traduccion” Manuscrito “B” pp. XXIX y
338.

® Bergasa Perdomo, O. y Gonzélez Viéitez, A. (1969), p. 18: “El sistema de repartimiento de tierras y aguas
que se practico en el Archipiélago Canario fue similar al que se utiliz6 en la Gltima fase de la Reconquista
en el sur de la Peninsula, y sirvié como banco de pruebas de la posterior reglamentacion de la propiedad
que se haria en tierras del Nuevo Mundo”.

® El catedratico de Historia Medieval de la Universidad de La Laguna, Dr. D. Eduardo Aznar Vallejo, cuya
Tesis Doctoral estudia la “Incorporacion de Canarias a Castilla”, distingue en ella cuatro etapas:
Redescubrimiento (segunda mitad del siglo xvi); Primeros asentamientos (1402-1418); Epoca sefiorial
(1418-1477) y Epoca realenga (1478...) Anuario “En la Espafia medieval” (1988), pp. 7-22.

" Todo ello en un ambiente de gran inseguridad debido a que la mayor riqueza que ofrecia el archipiélago en
esos primeros momentos era la provision de mano de obra esclava. Un episodio de este largo capitulo de
pirateria y tréfico de esclavos lo podemos encontrar en la traicion que Bertin de Berneval hace a Gadifer
narrados en “Le Canarien”.

® D. Manuel J. Sarmiento Acosta, profesor titular de Derecho Administrativo de la ULPGC y magistrado
suplente del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, expone en “El Derecho de Aguas de Canarias”
(2002): “... son en las Islas de Realengo, Gran Canaria, La Palma y Tenerife, donde los monarcas hacen
los repartimientos. En el resto de las Islas de sefiorio, fueron los respectivos sefiores quienes los otorgaron.
Asi:/- para Gran Canaria, la Real Cédula de 4 de febrero de 1480, le concedi6 a Pedro de Vera la facultad
de repartimiento;/- para La Palma, la Real Cédula de 15 de noviembre de 1496 hizo lo propio respecto de
Alfonso Fernandez de Lugo y/ - para la Isla de Tenerife, se dictd la de 5 de noviembre de 1496”. Guimera
Peraza (1960), pag. 3, expone respecto a la citada Real Cédula de 4 de febrero de 1480 que “Y
posteriormente se dictaron otras muchas Reales provisiones relativas a repartos, en los afios 1492, 1495,
1498, 1502, 1503...” haciendo referencia a algunas a pie de pagina.

° D. Leopoldo de la Rosa Olivera en “El Agua en Canarias Factor Polémico. Aspectos histéricos, técnicos,
econdmicos, tributarios” (1981), pp. 17-18, sefiala para el caso de Tenerife como condiciones de
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

repartimientos: que las cantidades de tierras y aguas fueran moderadas; no repartir a “personas poderosas”
0 extranjeros; ser vecino trayendo su mujer e hijos o casandose en un plazo fijado; y no vender estos bienes
durante cinco afios en los que debian ponerlos en cultivo.

Hernandez Ramos, J. op.cit., pp. 22-23: “No hubo paz en los repartimientos de las tierras y las aguas / Los
repartimientos de las aguas ocasionaron mayores disputas que los de las tierras, y repetidas veces, los que
se crefan perjudicados elevaron sus querellas ante los Reyes de Castilla, quienes procuraron acallarlas
ordenando sucesivas revisiones”.

Hernandez Ramos, Ibidem, p. 37, afirma que en Gran Canaria “las aguas se asignaron con preferencia a los
terrenos situados a menos de 300 metros sobre el nivel del mar”. Caso distinto es el de La Gomera, isla de
sefiorio donde, siguiendo a Leopoldo de la Rosa, (1981), p. 17, “... se ha seguido la costumbre de regar los
terrenos lindantes a los cauces por donde las aguas discurren desde los més altos a los mas bajo...”.

Leén y Matos, Francisco, (1783), citado por Guimera Peraza (1960), p. 14, quien lo toma de la obra de
Millares, “Coleccidn...”.

Segun Herndndez Ramos op.cit, p. 47, “... la constitucién de las Heredades de aguas se sitla hacia el afio
1505”, con la confirmacion general de Ortiz de Zarate. Otros la sitlan unos afios antes, naciendo con los
primeros repartimientos (Guimera Peraza, (1960), p. 15).

Para el profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de La Laguna Dr. D. Leopoldo de la Rosa
Olivera (1905-1983) “De las islas de sefiorio, salvo en La Gomera y en mucha menor proporcién en El
Hierro, puede decirse que no habia nacientes de agua susceptibles de repartir, y de aquellas sélo de la de El
Hierro ha llegado a nosotros una recopilacién de las ordenanzas municipales, llevada a cabo en el 1705, en
la que se recogen medidas sanitarias para preservar la contaminacion de la fuente de Azofa...” en “El Agua
en Canarias Factor Polémico. Aspectos historicos, técnicos, econdmicos, tributarios”, (1981), p. 13.

Hernandez Ramos, J., op.cit., p. 50.

Aznar Vallejo, E. (1992): “La integracion de las Islas Canarias en la Corona de Castilla (1478-1526)";
pp. 312-313; citado Sarmiento Acosta, M. (2002), p. 26.

Bergasa Perdomo O. y Gonzélez Viéitez. A, op. cit., pp. 18-20: “La estructura de distribucion de la tierra 'y
del agua, asi cimentada en los primeros momentos de la incorporacion de las Canarias a Castilla,
permaneceran mucho tiempo sin que se modifique sustancialmente. El hecho de que se cultive cafia de
azUcar o tabaco, vid o barrilla, orchilla o cochinilla; el hecho de que se sucedan las crisis al quebrar cada
una de las anteriores producciones, no afectardn en lo fundamental a las estructuras de propiedad, que
resistiran en su conjunto todos esos avatares. Por el contrario si se producira cambios en la titularidad de
las tierras, especialmente en periodos de crisis, que agravaran en algunas zonas la concentracién de tierras
y aguas en las mismas manos...”.

Esto dio pie a numerosos estudios respecto a distintos episodios del proceso evolutivo como los presentados
por Suarez Grimon, V. (2006) y Vifa Brito, A. (2002).

Este aspecto ha sido, sobre todo durante el Gltimo cuarto del siglo pasado, objeto de una encendida
polémica. Para Hernandez Ramos (1954), p. 67: “Nace la propiedad privada de las aguas de Gran Canaria
en virtud de Disposiciones Reales para pagar servicios prestados a la Corona y por mercedes otorgadas a
los pobladores, sin olvidar a los islefios. Todo ello pudo hacerse sin despojo de nadie, porque la tierra y las
aguas no eran poseidas por los islefios a titulo de duefios, y porque si eran ellos quienes mayores derechos
tenian para poseerlas divididas, fueron también tenidos en cuenta”. Guimera Peraza (1960) y Suarez
Grimon (1991) se encontrarian en posiciones proximas al anterior autor. Ana Vifia Brito (2002), p. 18,
recoge la posicidn contraria exponiendo para el caso de La Palma que: “Como ya se ha sefialado en
muchos trabajos sobre las aguas (haciendo referencia a la obra de Aznar Vallejo, E. (1983) y Vifia Brito, A.
(1992) éstas no se conceden como propiedad particular sino como derecho de uso, pues en los
repartimientos generalmente se otorgaba un caudal especifico de aguas para el riego de una determinada
superficie de tierra, salvo en el caso concreto de los heridos, aunque bien es verdad que muy poco tiempo
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después de la conquista el derecho de uso se confunde o pasa a ser derecho de propiedad...”. En esta
altima linea estaria Leopoldo de la Rosa Olivera (1969).

Hernandez Ramos (1954), p. 51. También en Sarmiento Acosta, M. (2002), p. 30.

Ver Guimera Peraza (1960), p. 3. También en Hernandez Ramos (1954), p. 51, en Sarmiento Acosta
(2002), p. 29, en Ramirez Suarez, C. (1962), p. 29.

22 Sarmiento Acosta, M. J., op. cit., p. 33.

23

24

25

26

27

28

29

Sarmiento Acosta, Ibidem, p. 32, expone el mecanismo privatizador utilizado en el siglo Xi1x que expone A.
Niceto Garcia (1969): “a) Convertir la concesion de sobrantes de aguas publicas en propiedad privada
gravada con una servidumbre a favor del vecindario, la cual luego se discute y niega./ b) Perversion del
titulo originario en el mismo momento de su constitucion mediante un auténtico escamoteo de
conceptos.../ c) Perversion del titulo originario como consecuencia de un fenémeno de hipéstasis; se
introduce subrepticiamente una palabra magica —la propiedad privada— que andando los afios se
“hipostatiza”, se ve sancionada por la opinion publica, y en Gltimo extremo por la practica administrativa,
seducida por la magia de la palabra, e incluso por los Tribunales, al amparo de una posible prescripcion”.

El Proyecto de Ley fue encargado a la Comisién Redactora por el Real decreto de 27 de abril de 1859.

Se recoge en la Exposicion de Motivos de la propia Ley el siguiente parrafo significativo: “La Comision no
tiene noticia de que en las demas naciones de Europa que caminan al frente de la moderna codificacién se
haya publicado Codigo o Ley alguna general de aguas que pudiera servirle de guia. Alguna que otra Ley
especial sobre determinados aprovechamientos, alguno que otro articulo consignado en los Codigos civiles
y tomado del Derecho romano, es lo Gnico que existe en el dia en Francia, Italia y Alemania”.

El articulo 188. de la Ley de 1879: “Las concesiones de aguas hechas individual o colectivamente a los
propietarios de las tierras para el riego de éstas, seran a perpetuidad. Las que se hicieran a Sociedades o
empresas para regar tierras ajenas mediante el cobro de un canon seran por un plazo que no exceda de
noventa y nueve afios, transcurrido el cual las tierras quedaran libres de pago del canon y pasaran a la
comunidad de regantes el dominio colectivo de las presas, acequias y demas obras exclusivamente precisas
para los riegos”.

Hernandez Ramos, op. cit., p. 54, expone: “Aun cuando la nueva Ley de Aguas regia para toda Espafia, la
peculiar manera de poseer y usar las de Gran Canaria hizo que su aplicacion frecuente se retrasase hasta
fines del primer cuarto del presente siglo. En general, cuantos hasta entonces chocaban contra el derecho
de las Heredades, sabian que habian de ventilar sus pleitos ante los Tribunales de Justicia, sin injerencias
administrativas que entorpecieran su actuacion”.

Los profesores del Departamento de Historia e Instituciones Econémicas de la Universidad de La Laguna,
Juan Sebastian Yanez y Fernando Carnero Lorenzo plantean en su comunicacién “Sobre la historia
econémica del asociacionismo agrario en Canarias: un estado de la cuestion” (2005), presentado en el Xl
Congreso de Historia Agraria, una actualizada interpretacion de los motivos de la crisis del modelo de
produccion agraria a mediados del siglo xix. Segun estos autores, la historica estructura del sector agrario
en dos renglones productivos, produccion para la exportacion y para el mercado interno, se descompone a
lo largo de la segunda mitad del x1x, acelerandose a partir de 1900, al encontrar la burguesia agrocomercial
en las importaciones la posibilidad de reducir sus costes salariales y aumentar sus beneficios con la
distribucion en el mercado interinsular de las subsistencias foraneas, con lo que la agricultura para el
mercado interno perdi6 peso en el esquema econdémico. A la vez que se producia la decadencia de esta
agricultura para el abastecimiento interior, se efectuaba una expansion de la produccion hortofruticola para
la exportacién promovida y financiada por las navieras europeas, que al realizar la aguada y carboneo en
sus viajes de retorno a las metrépolis, llenaban los huecos vacios de tomates y platanos.

La intencion de la Ley de 11 de mayo de 1888 de llevar al Cédigo Civil todo tipo de propiedad, introduce

en el titulo IV del libro Il, las propiedades especiales: aguas, minas y productos intelectuales. ElI Codigo
intentd sintetizar las disposiciones que sobre el uso del agua establecia la Ley de 1879, advirtiéndose
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ciertas diferencias entre el articulo 4° de la Ley de Aguas y el articulo 407 del Codigo debido a que este
resumid en un solo precepto lo que aquella habia pormenorizado en los articulos 4, 5, 12, 17 y 21.

% Articulo 147-185 y 149.
%1 Comision de Recursos Hidraulicos del Cabildo de Gran Canaria: op. cit., p. 21.

%2 Simén Benitez Padilla, en su obra “Gran Canaria y sus obras hidraulicas” (1959), pp. 205-209, aporta una
interesante relacion de embalses tanto construidos como en ejecucion hasta el afio 1958. Una aportacion
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